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izeq[k ledkyhu eqn~ns

24
vPNk 'kklu ;k lq'kklu

ge lHkh dh ;g bPNk vkSj vfHkyk"kk gksrh gS fd gekjh ljdkj vPNh vkSj izHkko'kkyh gksA okLro
esa] ge lHkh ;g tkurs gSa fd jkT; dh mRifRr ,d lqjf{kr vkSj [kq'kgky thou dh ifjfLFkfr;ksa dks
lqfuf'pr djus osQ mn~ns'; ls gqbZ gS] bldh fujarjrk dks bl vkèkkj ij U;k;laxr Bgjk;k tkrk gS fd
;g thou dh Js"Brk dks c<+kok nsrk gS rFkk mls lqjf{kr cuk, j[krk gSA dkSfVY; dk ekuuk Fkk fd
;g ljdkj dk ,d vfuok;Z drZO; gS fd og yksxksa dh HkkSfrd] ckSf¼d] uSfrd vkSj lkaLo`Qfrd izxfr
osQ fy, dk;Z djsA blh dkj.k ls jktuhfr foKku dk vè;;u djrs le; vPNs 'kklu dk vè;;u
Hkh egRoiw.kZ gks x;k gSA ml vè;k; esa ,d vPNs 'kklu] 'kklu vkSj mlosQ lkeus vkus okyh ckèkkvksa
ls fudyus osQ mik;ksa rFkk ,d vPNh 'kklu izfØ;k dks lqfuf'pr djus osQ fy, yksxksa dh Hkwfedk
osQ fo"k; esa foLrkj iwoZd o.kZu fd;k x;k gSA

mn~ns';

bl ikB dks i<+us osQ ckn vki %

vPNs 'kklu dh vo/kj.kk dh O;k[;k dj losaQxs_

vPNs 'kklu osQ izeq[k vaxksa o mldh fo'ks"krkvksa_ tSls mRrjnkf;Ro] mnkjrk vkfn dk o.kZu dj
losaQxs_

,d vPNs 'kklu osQ lkeus vkus okyh ckèkkvksa_ tSls & Hkz"Vkpkj] tula[;k o`f¼ vkSj fgalk dh
laLo`Qfr ij fopkj djuk lh[ksaxs_

,d vPNs 'kklu dh dk;Ziz.kkyh esa ukxfjdksa dh Hkwfedk dks le> losaQxs_ rFkk

daI;wVj] lwpuk osQ vf/dkj vkSj ukxfjdksa osQ vf/dkjksa osQ ekè;e ls vPNs 'kklu dks c<+kok nsus
osQ rjhdksa dk o.kZu dj losaQxsA

 24-1 vPNs 'kklu dk vFkZ

vPNs 'kklu dh ladYiuk dks le>us osQ fy, lcls igys gesa 'kklu dk vFkZ le>uk gksxkA 'kklu
D;k gS\ lÙkkèkkfj;ksa n~okjk tulkekU; dh fLFkfr dks csgrj cukus osQ fy, oLrq,¡ o lsok,¡ miyCèk
djkuk rFkk mudh bPNkvksa vkSj t:jrksa dks iwjk djus osQ fy, 'kfDr vkSj vfèkdkjksa dk iz;ksx gh 'kklu
gSA bl izdkj ge dg ldrs gSa fd 'kklu 'kfDr] uhfr;ksa] ;kstukvksa rFkk ifj;kstukvksa ls lacafèkr gS]
ftldk mís'; thou dh ifjfLFkfr;ksa dks csgrj cukuk gSA yksx ;g vk'kk djrs gSa fd mudh ljdkj
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izeq[k ledkyhu eqn~ns bl izdkj ls dk;Z djs fd de ls de ykxr ij ifj.kke vfèkd ls vfèkd vk,¡A 'kklu rc vPNk
cu tkrk gS] tc ljdkj osQ fu.kZ; vkSj dk;Z_ yksxksa dh lgefr] oSèkrk vkSj mÙkjnkf;Ro ij vkèkkfjr
gksrs gSaA bl rjg] vPNk 'kklu izfØ;k esa mPp xq.koÙkk ls lac¼ gksrk gSA vkt lekt osQ lHkh oxZ viuh
ljdkj dks mlosQ 'kklu osQ vk/kj ij ij[krs gSaA igys owzQj jkT; gh vPNs 'kklu dk izHkko'kkyh gfFk;kj
ekuk tkrk FkkA izkphu o eè; Hkkjr esa ,d jktk] tks loZlÙkkoknh gksrk Fkk] gh tulkekU; dh t:jrksa
osQ fy, drZO;fu"B o mÙkjnk;h le>k tkrk FkkA

vkt osQ vkèkqfud le; esa] ,d vPNk 'kklu] tkx:d ukxfjdrk vkSj mÙkjnk;h o laoSèkkfud ljdkj
dh vksj bafxr djrk gSA vPNk 'kklu vkt fodkl dh eq[; ladYiuk gSA cgl dk lacaèk osQoy bl
iz'u ls gS fd fodkl oSQls fd;k tk,A ;g ,d ,slh èkkj.kk gS tks viuh izo`Qfr esa foLr`r vkSj
ldkjkRed gSA ;g foLr`r bl dkj.k ls gS D;ksafd ;g fodkl dh izfØ;k esa yksxksa dh Hkkxhnkjh
vfHkyf{kr djrh gSA bl izdkj ls fodkl ek=k tu vuqLFkkfir gh ugha gksrk] cfYd tuosaQfnzr Hkh gksrk
gSA n{krk] Kku vkSj fodkl gsrq lg;ksx osQ fy, u, Lrjksa dk fuekZ.k bldh ldkjkRedrk dks n'kkZrk
gSA vkb, vc ge ,d vPNs 'kklu dh fo'ks"krkvksa vkSj mlosQ y{k.kksa osQ ckjs esa i<+saA

  24.2 ,d vPNs 'kklu dh fo'ks"krk,¡

vxyk egRoiw.kZ iz'u ;g gS fd ,d vPNs 'kklu dh ewy fo'ks"krk,¡ o rRo D;k gksrs gSa\ cgqr&lh
fjiksZVksa vkSj vè;;uksa esa vusd fo'ks"krk,¡ crkbZ xbZ gSaA mnkgj.k osQ rkSj ij dkSfVY; dh i¼fr esa fuEu
fo'ks"krk,¡ ,d vPNs 'kklu dk fuekZ.k djrh gSa%

dkuwu o O;oLFkk

yksd dY;k.kdkjh iz'kklu

U;k; o roZQ osQ vk/kj ij fu.kZ;

Hkz"Vkpkj eqDr 'kklu

fo'o cSad us viuh 1989 o 1992 dh fjiksVksZa] n vkWxsZukbts'ku iQkWj bdksukWfed dkWijs'ku ,aM MsoyiesaV
(OECD)] dfe'ku vkWu Xykscy xousZal (1995)] ;wukbVsM us'kal MsoyiesaV izksxzke (UNDP) 1997
vkfn esa ,d vPNs 'kklu osQ xq.kksa dk foLrkjiwoZd o.kZu fd;k gSA

vPNs 'kklu osQ dk;ks± dks ^,f'k;u MsoyiesaV csfld fjiksVZ* osQ vanj fuEufyf[kr iz'uksa osQ :i esa
lkiQ&lkiQ j[kk x;k gSA

D;k yksx 'kklu esa iwjh rjg Hkkxhnkjh djrs gSa\

D;k yksxksa rd lHkh tkudkfj;k¡ igq¡prh gSa\

D;k yksx fu.kZ; ys ldrs gSa vFkok D;k os fu.kZ; ysus okyksa dks mÙkjnk;h cuk, j[k ldrs gSa\

D;k 'kklu esa efgykvksa dks Hkh iq#"kksa osQ cjkcj vfèkdkj gSa\

D;k xjhc vkSj fiNM+s yksxksa dh t:jrsa iwjh gksrh gSa\

D;k ekuokf/dkjksa dh xkjaVh nh xbZ gS\

D;k orZeku uhfr;ksa esa Hkkoh ihf<+;ksa dh t:jrksa dk è;ku j[kk x;k gS\

D;k yksx 'kklu dh :ijs[kk dks Lohdkjrs gSa\
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loZlEefr ls bl ckr ij fo'ks"k tksj fn;k x;k gS fd 'kklu mu yksxksa osQ mÙkjnkf;Roksa osQ fl¼karksa ij
vkèkkfjr gksuk pkfg,] tks blosQ fy, ftEesnkj gksrs gSaA mÙkjnkf;Ro bl ckr dh vksj bafxr djrk gS fd
ukSdj'kkgh dh Hkh tokcnsgh gksuh pkfg, fd og D;k djrh gS vkSj D;k ugha djrh\ lalnh; iz.kkyh
esa ,slk iz'kklu iz'uksa] okn&fooknksa] cglksa] ctV vuqeksnu] desVh rFkk laln osQ vU; rjhdksa osQ ekè;e

ls fd;k tkrk gSA dk;Zikfydk vius izfrfufèk;ksa osQ ekè;e ls yksxksa osQ izfr mÙkjnk;h gksrh gSA ysfdu

;g Hkh lp gS fd ;g izfØ;k cgqr&ls dkj.kksa osQ pyrs izHkkoghu fl¼ gqbZ gSA ppkZ o izfrfufèk;ksa

dh xq.koÙkk vkSj pfj=k esa fxjkoV] lalnh; iz.kkyh dh ljdkj dk oSQfcusV iz.kkyh esa ifjorZu] jktuhfr

dk vijkèkhdj.k vkSj lekt dk fo[kaMu blosQ izHkkoghu gksus osQ eq[; dkj.k gSaA nwljk] mÙkjnkf;Ro

dks ljdkjh fu.kZ;ksa vkSj dkuwuksa dh U;kf;d leh{kk osQ ekè;e ls Hkh lqfuf'pr fd;k tkrk gSA ukxfjd

Hkh tulkekU; osQ fgrksa dh vogsyuk djus okys rkRdkfyd eqíksa ij tufgr ;kfpdk (PIL) osQ ekè;e
ls U;kf;d gLr{ksi dh ek¡x dj jgs gSaA bl izdkj dh dk;Ziz.kkyh U;wthySaM] dukMk] vkLVªsfy;k vkSj

Hkkjr esa yksdfiz; gSA gky gh osQ le; esa tu&mÙkjnkf;Ro dk ,d izHkko'kkyh ekè;e ukxfjd pkVZj

iz.kkyh gSA bl fopkj dh mRifÙk ukxfjdksa osQ fy, ukSdj'kkgh laLo`Qfr dks cnydj mlosQ LFkku ij

tufgrS"kh&O;ogkj dks 'kkfey djus osQ fy, dh xbZ gS rkfd iqjkus] mnklhu] vukSipkfjd vkSj

laosnughu O;ogkj dks blesa 'kkfey u fd;k tk losQA iqjkus lkearh ewY;ksa osQ LFkku ij vkèkqfud

yksdrkaf=kd ewY;ksa dks ukSdj'kkgh esa LFkku fn;k tkuk pkfg,A

bl izdkj ls] ,d mÙkjnk;h 'kklu iz.kkyh yksd&lsodksa dh fuEu fØ;kRed o O;ogkjkRed fo'ks"krkvksa

dks vko';d ekurh gS&

miyfCèk vfHkeq[k O;ogkj

vfèkdkjksa dk U;k;laxr iz;ksx

yksxksa dh [kq'kgkyh osQ fy, iz;Ru

fu.kZ; ysrs le; roZQ vkSj vuqHko dk iz;ksx

vius nkf;Roksa ls ihNs gVus dks igpkuuk vkSj naM nsuk

le;&lhek esa uhfr;ksa vkSj ;kstukvksa dks ykxw djuk

pfj=kcy] ;ksX;rk rFkk yksd lsodksa dh yxu ,oa O;kfIr

nwljksa ls O;ogkj djrs le; bZekunkjh] fe=krk vkSj n`<+fu"Bk

fuiq.krk vkSj mRo`Q"Vrk ls vuqiwfjr dk;Z djus dh {kerk

izR;sd ns'k esa dbZ izdkj dh laLFkkfud o dkuwuh O;oLFkk,¡ gksrh gSa] rkfd mÙkjnk;h iz'kklu dh

fo'ks"krkvksa dh O;kidrk dks lqjf{kr fd;k tk losQA mnkgj.k osQ rkSj ij Hkkjr esa osaQnzh; lroZQrk vk;ksx]

efgykvksa] vuqlwfpr tkfr;ksa o tutkfr;ksa] vYila[;d o fiNM+s oxksZa osQ fy, jk"Vªh; vk;ksx] jk"Vªh;

Jfed vk;ksx] vYila[;dksa o ekuo vfèkdkjksa osQ fy, jk"Vªh; vk;ksx rFkk Hkkjr osQ ys[kk egkfu;a=kd

tSlh laLFkkvksa dk xBu ukSdj'kkgh esa lkekftd] dkuwuh] laoSèkkfud vkSj O;LFkkijd opuc¼rk dk
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izcaèk djus osQ fy, fd, x, iz;kl gSaA ;s iz'kklu dh i{kikrh izo`fÙk] Hkz"Vkpkj] vyxko vkSj xksiuh;rk

dks nwj djus osQ iz;kl djrs gSaA bldk mís'; iz'kklu dks xjhcksa osQ izfr laosnu'khy] fyax&vuqikr osQ

izfr laosnu'khy rFkk blls Hkh c<+dj tulkekU; dh ijs'kkfu;ksa osQ izfr laosnu'khy cukuk gSA bldk

mís'; yksdlsodksa osQ vokafNr dk;ksZa vkSj O;ogkj dks de djuk vkSj mudh {kerk rFkk lR;fu"Bk dks

c<+kuk gSA ljdkj us Hkh vius Lrj ij ,sls mik;ksa dh 'kq#vkr dh gS] ftlls iz'kklu esa mÙkjnkf;Ro

dh dkjZ;okb;ksa dks tk¡pk tk losQA

bl lEcU/ esa fuEufyf[kr dks è;ku esa j[kk tk ldrk gS %

iz;kstu }kjk izcaèku (MBO-Management by objective)

tu f'kdk;rksa dks nwj djus osQ fy, e'khujh

lwpuk osQ vfèkdkj dks Lohdkj djuk

lwpuk&izkS|ksfxdh dk iz;ksx rFkk bZ&'kklu

lÙkk dk yksdra=khdj.k rFkk foosaQnzhdj.k

gkf'k, esa [kM+s lewgksa dk l'kDrhdj.k] fo'ks"kdj efgykvksa dk

lkoZtfud o futh {ks=kksa osQ chp LoLFk izfr;ksfxrk

fofHkUu izdkj osQ dkuwuksa] fu;eksa vkSj fofu;eu dh leh{kkA

LFkkuh; ljdkj osQ Lrj ij mÙkjnkf;Ro dh LFkkiuk djus vkSj gkf'k, esa [kM+s lewgksa dk leFkZu djus
osQ mís'; ls Hkkjrh; laln us 1992 esa 73osa vkSj 74osa lafo/ku la'kks/u dks ikfjr fd;k] ftlesa vU; phtksa
osQ lkFk efgykvksa dks 33 izfr'kr vkj{k.k rFkk vuqlwfpr tkfr;ksa vkSj vuqlwfpr tutkfr;ksa dks mudh tula[;k
osQ vuqikr esa vkj{k.k fn;k x;kA blosQ lkFk gh foosQfUnzr fodkl fu;kstu] foÙkh; 'kfDr;ksa esa òf¼ rFkk
LFkkuh; fudk;ksa dks vf/d foÙkh; 'kfDr;ka iznku dh xb±A bl izdkj foosQUnzhdj.k vkSj yksdra=khdj.k dks
fodklkRed iz'kklu dk ewyk/kj cuk;k x;k gSA buosQ vfrfjDr osaQUnz ljdkj osQ 79 ea=kky; o foHkkx ukxfjd
pkVZj dh lajpuk dks lapkfyr dj jgs gSaA ;g pkVZj fuEufyf[kr dk fooj.k gS%

lsokvksa dh le;lhek vkSj ekunaM_

f'kdk;rksa dks de djus osQ <ax] vkSj

pkVZj dks ykxw djus dh tk¡p iz.kkyh vkSj Lora=k leh{kk dks fuèkkZfjr djukA

osQUnz ljdkj vkSj vusd jkT;ksa us yksd f'kdk;rksa osQ 'kh?kzkfr'kh?kz fuLrkj.k gsrq fo'ks"k laLFkkvksa ,oa
bdkb;ksa dh LFkkiuk dh gSA budk mís'; gS& vfèkdkfj;ksa@dk;Zky;ksa }kjk è;ku u nsuk] ekeyksa osQ
fuLrkj.k esa vR;fèkd le; yxus ,oa vfèkdkfj;ksa dk vlgkuwHkwfriw.kZ joS, ij vaoqQ'k yxkukA 'kklu
ra=k esa mRrjnkf;Roksa osQ ogu dh Hkwfedk [kqyh vkSj ikjn'khZ gksuh pkfg,A fdlh Hkh fu.kZ; ;k dk;Z esa
ikjnf'kZrk u ykus ij mlesa HksnHkko dh Hkwfedk gksus dk vans'kk jgrk gSA ikjnf'kZrk ls i{kikr dh laHkkouk
de jgrh gSA lHkh dks iwokZxzg ls eqfDr feyrh gSA Hkkjrh; laln us lHkh ukxfjdksa osQ fy, lwpuk izkfIr
osQ vfèkdkj dh O;oLFkk dh gSA osaQUnzh; ea=kky; vkSj foHkkx [kwc izpkj&izlkj osQ lkFk ,sls dkmaVj
[kksy dj yksd f'kdk;rksa dks vkeaf=kr djrs gSaA

      ikBxr iz'u 24.1

fjDr LFkku Hkfj,
(d) 'kklu dk ljksdkj----------------------------- ls gS ,oa -----------------------------esa òf¼ djosQ yksxksa osQ thou Lrj
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(jktuhfr@foÙkh; laxzg.k ;ktuk,¡] xq.koÙkk@ifjokfjd laca/)

([k) dkSfVY; dh LoPN iz'kklu lacaèkh ;kstuk dk vkèkkj  --------------------------------------iz'kklu FkkA

(yksd lsok@yksd dY;k.kdkjh@fujaoqQ'k)

(x) iz'kklfud cgl esa LoPN 'kklu dh voèkkj.kk dk izpkj&izlkj --------------------------------------izdk'ku
ls gqvkA

(fo'o cSad dh fjiksVZ 1989 vkSj 1992@eSfd;koyh osQ fizUl)

(?k) iz'kklu rc vPNk gksrk gS] tc mldk vkèkkj --------------------------------------gksrk gSA

(yksd lgefr@yksd lsodksa dk O;ogkj laj{kd osQ leku)

  24.3 LoPN 'kklu dh ck/k,¡

izk;% lHkh ns'k jk"Vªh; ,oa varjkZ"Vªh; Lrj ij LoPN 'kklu dks ysdj xaHkhj gSaA ysfdu os vius ukxfjdksa
dks U;k;ksfpr] leku ,oa Lora=k lkekftd O;oLFkk oSQls miyC/ djok,a] ;g ,d leL;k gSA os
dkSu&ls dkjd gSa] tks LoPN 'kklu esa ckèkk mRiUu djrs gSa\ mlosQ fy, vusd dkjd mÙkjnk;h gSa]
ftuesa fuEu izeq[k gSa%

(d) Hkz"Vkpkj

([k) tula[;k o`f¼

(x) fgalk dh laLo`Qfr

24.3.1. Hkz"Vkpkj

Hkz"Vkpkj vfèkdkjksa dk voSèk iz;ksx djuk gS] tks O;fDrxr ykHk osQ fy, fd;k tkrk gSA Hkz"Vkpkj yxHkx
iwjs fo'o esa O;kIr ,d lkoZHkkSfed chekjh gS] blls turk vkSj ljdkj nksuksa dks gkfu gksrh gSA Hkkjr
tSls ns'kksa esa ;g oSaQlj dh rjg O;kIr gks x;k gSA dkSfVY; osQ le; pfj=k vkSj lR; fu"Bk izeq[k ljksdkj
FksA vusd ckj jktuhfrd usrk Hkz"Vkpkj osQ vkxs vius gkFk [kM+s dj nsrs gSa vkSj bls fo'oO;kih leL;k
dgdj iYyk >kM+ ysrs gSaA ysfdu ;gk¡ ij iz'u bZekunkjh dk [kM+k gksrk gSA igys dh vis{kk vc bl
ij vfèkd è;ku fn;k tk jgk gSA ?kksVkyksa osQ inkZiQk'k vkSj muosQ fo#¼ dkjZokbZ djus dh ek¡x
fnu&c&fnu c<+rh tk jgh gS ysfdu rc rd blosQ fy, dksbZ Hkh dne dkjxj lkfcr ugha gksxk] tc
rd fd lHkh izdkj osQ Hkz"Vkpkj & jktuhfrd] vkfFkZd] uSfrd vkSj iz'kklfud ls iwjh n`<+rk vkSj
bPNk'kfDr ls ugha yM+k tk,xkA bl ifjizs{; esa ;g irk pyrk gS fd vPNs 'kklu osQ fy, Hkz"Vkpkj
ls eqDr gksuk vko';d gSA blosQ fy, fuEu vko';d dne mBk, tkus pkfg,%

1- jktuhfrKksa] viQljksa vkSj vfèkdkfj;ksa osQ chp xBtksM+ dks rksM+uk pkfg,A

2- U;k; lLrk gksuk pkfg,A

3- ns'k] jkT; ,oa LFkkuh; Lrj ij tufgr ;kfpdkvksa osQ fy, vnkyrksa dk xBu djuk pkfg,A

4- lwpuk osQ vfèkdkj dks vkSj vfèkd izHkkoh cuk;k tk,A
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izeq[k ledkyhu eqn~ns 5- dkuwu ykxw djkus okyh laLFkkvksa dks 'kfDr'kkyh cukuk pkfg,A

6- Hkz"Vkpkfj;ksa dh laifÙk dks vfHk;ksx yxus osQ ckn vfoyac tCr dj ysuk pkfg,A ;g lEifÙk rHkh
ykSVkuh pkfg, tc og funksZ"k fl¼ gks tk,A

7- ukSdj'kkgh dh dk;Z'kSyh dks lq/kjus osQ fy, fu;eksa] mifu;eksa vkSj dk;Ziz.kkyh dks ljy cukuk
pkfg,A

8- lekt dks fu;e&dkuwuksa osQ ifjikyu gsrq ykecUn djuk pkfg,A

9- ljdkjh laxBuksa esa HkkbZ&Hkrhtkokn dks lekIr djuk pkfg,A

24.3.2 tula[;k o`f¼

LoPN 'kklu dk ljksdkj u osQoy izHkkoh dkuwuksa] izfofèk;ksa vkSj muosQ fØ;kUo;u ls gS] cfYd mldk

ljksdkj ns'k osQ lkekftd vkSj vkfFkZd lalkèkuksa dh xfr'khyrk vkSj mi;ksfxrk ls gS] rkfd mldk ykHk

lekt osQ izR;sd lnL; dks fey losQA bl izdkj] irk pyrk gS fd fodkl osQ iz;kl xjhch vkSj

csjkstxkjh feVkus rFkk lk{kjrk osQ y{; dks gkfly djus vkSj lHkh ukxfjdksa dks izkFkfed f'k{kk ,oa

LokLF;] [kk|] is;ty vkSj vkokl miyCèk djkus esa vliQy jgs gSaA bldk eq[; dkj.k Lora=krk&izkfIr

osQ le; 35 djksM+ dh tula[;k dk c<+dj orZeku esa 100 djksM+ ls T;knk gksuk gSA Hkkjr osQ oqQN

jkT; tSls_ osQjy] rfeyukMq] xksok vkSj ef.kiqj tula[;k esa fLFkjrk izkIr dj jgs gSa] ogha oqQN jkT;

tSls] mÙkj izns'k] eè; izns'k] jktLFkku vkSj fcgkj tula[;k osQ fLFkjhdj.k esa vfèkd le; ys jgs gSaA

c<+rh tula[;k dks larq"V djus osQ fy, lalk/uksa dh vko';drk gksrh gSA Hkwfe] ty vkSj ok;q lalkèkuksa

esa o`f¼ vko';d gSA Hkkjr esa fdlh Hkh ljdkj osQ fy, mfpr f'k{kk vkSj LokLF; lqfoèkk,¡] [kk|]

vkokl ,oa jkstxkj miyC/ djkuk ,d cM+h pqukSrh gksxhA ;fn ge Hkkjr osQ fdlh Hkh egkuxj dks ns[ksa]

rks ,slk yxsxk fd ogk¡ vfèkdre tula[;k okys {ks=kksa esa LokLF; ,oa lkiQ&liQkbZ] is;&ty vkiwfrZ]

lM+osaQ vkSj fo|qr dh leL;k,¡ gSaA okLro esa vusd vPNs 'kgjksa tSls] eqacbZ] dksydkrk vkSj fnYyh esa

'kklu djuk dfBu gksrk tk jgk gSA tula[;k esa gks jgh rhoz o`f¼ us okLro esa vPNs 'kklu ij fojke

yxk fn;k gSA tula[;k o`f¼ dks f'k{kk izlkj] tkx:drk] yksxksa dh lgHkkfxrk ,oa fodkl }kjk fLFkj

fd;k tk ldrk gSA

24.3.3 fgalk dh laLo`Qfr

cy dk voS/ iz;ksx dkuwu&O;oLFkk dh leL;k gS ysfdu ;fn dksbZ bls vPNs 'kklu osQ n`f"Vdks.k ls

ns[ks rks ;g Li"V gks tkrk gS fd 'kkafr vkSj dkuwu O;oLFkk fodkl osQ izFke lksiku gSaA gM+rkysa] naxs]

vkradoknh geys bl fgalk dh laLo`Qfr osQ gkfudkjd rRo gSaA ljdkj vkfFkZd] lkekftd vkSj

jktuhfrd fodkl ij rc vPNh rjg ls è;ku ns ldrh gS tc og tku&eky dh lqj{kk vkfn dh

vksj ls fuf'pr gksA blosQ vfrfjDr vkradokn Hkh dkuwu&O;oLFkk dks izHkkfor djus okyk ,d cM+k

dkj.k gSA vkradokn fodkl osQ fy, ckèkd gSA tks {ks=k vkradoknh xfrfofèk;ksa ls izHkkfor gksrs gSa] ogk¡

dksbZ Hkh fuos'kd iw¡th ugha yxkuk pkgrkA bldk lhèkk izHkko ogk¡ osQ jkstxkj] LokLF;] f'k{kk rFkk vU;
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izeq[k ledkyhu eqn~nslsokvksa ij yacs le; rd iM+rk gSA ogk¡ dk lkekftd thou Fke&lk tkrk gSA yksx ?kjksa esa oSQn gks

tkrs gSa ,oa muosQ eu&efLr"d ij vkrad dh dkyh Nk;k eaMjkrh jgrh gSA ekuokfèkdkj osQ eqís dk

Hkh lkeuk djuk iM+rk gSA vkradoknh tulk/kj.k osQ ekuokf/dkjksa dk dnkfpr gh vknj djrs gSaA fdarq

tc ljdkj vkradokn dks nckus osQ fy, l[rh djrh gS] rks jkT; iqfyl }kjk tu lkèkkj.k osQ vfèkdkjksa

dk guu gks tkrk gSA blosQ fy, Li"V ǹf"Vdks.k] lkgl vkSj le> dh t:jr gS ftlls vkilh ckrphr

}kjk bl elys dks lqy>k;k tk losQA blosQ fy, mi;qDr tu f'kdk;rksa dk fuokj.k] iM+ksfl;ksa dh

lgHkkfxrk vkSj vkradokn osQ fo#¼ varjkZ"Vªh; lg;ksx Hkh vko';d gSaA

       ikBxr iz'u 24.2
fjDr LFkku Hkfj,

(d) Hkz"Vkpkj O;fDrxr ykHk osQ fy, vfèkdkjksa dk --------------------------------------mi;ksx gSA

(oSèk@voSèk)

([k) Hkz"Vkpkj dk ljksdkj lkoZtfud thou esa -------------------------------------- osQ lkFk gSA

(xksiuh;rk@bZekunkjh)

(x) Hkz"Vkpkj dks -------------------------------------- osQ }kjk de fd;k tk ldrk gSA

(ljyhdj.k@fu;e&dkuwu esa ifjorZu)

(?k) -------------------------------------- esa tula[;k esa fLFkjrk vk pqdh gSA

(osQjy@mÙkj izns'k)

(Ä) -------------------------------------- osQ fy, ̄glk cgqr ?kkrd gSA

(dkuwu O;oLFkk@iqfyl)

 24.4 lq'kklu LFkkfir djus osQ mik;

izR;sd O;fDr LoPN 'kklu osQ y{; dks izkIr djus osQ vusd mik; crk ldrk gSA vkb,] ge nks mik;ksa dh
ppkZ djsa & tSls yksxksa dh lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djuk rFkk ,d l{ke] izHkko'kkyh] bZekunkj] ikjn'khZ rFkk
dkuwu dk ikyu djus okyh 'kklu O;oLFkk osQ fy, dEI;wVjksa rFkk izkS|ksfxdh dk iz;ksx djukA

24.4.1 lq'kklu osQ fy, yksxksa dh lgHkkfxrk

'kklu O;oLFkk esa yksxksa dh lgHkkfxrk dks izkFkfedrk nh tk jgh gSA ;g dguk xyr ugha gksxk fd vHkh Hkh
yksxksa dh iz'kklfud lgHkkfxrk osQ {ks=k esa & fo'ks"kdj LFkkuh; ljdkj osQ Lrj ij tks oqQN miyCèk djk;k
tk jgk gS] vkSj ftldk fØ;kUo;u fd;k tkuk gS] nksuksa esa Hkkjh varj gSA ;g eqV~Bh Hkj yksxksa osQ gkFk esa 'kfDr
nsuk Hkj jg x;k gSA

izk;% ;g ns[kk x;k gS fd fu.kZ; ysus vkSj muosQ vuqikyu esa yksxksa dh lgHkkfxrk ls fuEufyf[kr phtsa
lqO;ofLFkr gksrh gSa%

mnklhu ,oa v{ke viQlj'kkgh ij jksdA nwljs 'kCnksa esa] yksxksa dh lgHkkfxrk ls iz'kklu osQ Lrj ij
ncko cuk;k tk ldrk gS fd viQlj dk;Z djs vkSj le; ij djsA

tokcnsg ,oa mÙkjnk;h iz'kklu osQ ;a=k osQ :i esaA
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izeq[k ledkyhu eqn~ns Lo&'kklu vkSj fodklkRed iz'kklu osQ ekè;e osQ :i esaA

LFkkuh; fodkl gsrq LFkkuh; lalkèkuksa dks [kkstuk ,oa mudk mi;ksx djukA

yksxksa dh ;g Hkwfedk ;k rks fdlh lkekftd laxBu osQ lnL; osQ #i esa ;k fgr vkSj ncko lewgksa

vFkok dY;k.kdkjh laxBuksa] vFkok fdlh jktuhfrd ny osQ lnL; osQ :i esa vFkok viQlj'kkgh vkSj

jk"Vªh;] {ks=kh; ;k LFkkuh; ljdkj dk Hkkx cu dj gks ldrh gSA ljdkjsa pkgrh gSa fd yksxksa dk ;ksxnku

yksdrkaf=kd foosaQnzhdj.k & iapk;r vkSj uxjiapk;r Lrj ij vFkok ijke'khZ ,oa lykgdkj lfefr;ksa

vkSj laLFkkvksa esa 'kkfey djosQ gksA ukxfjdksa dh vis{kkvksa dks iwjk djus osQ fy, yksx Lo;a laxfBr gksdj

uhfr;ksa dh ekax dj ldrs gSaA os lewgksa osQ :i esa laxfBr gksdj ljdkj dh yksddY;k.kdkjh uhfr;ksa

dk leFkZu djsa & tSlk fd os [kjkc uhfr;ksa osQ fojksèk esa ,d=k gksrs gSaA blosQ fy, ueZnk cpkvks

vkanksyu] cpiu cpkvks vkanksyu] ihiqYl buhfl;sfVo] gsYi&,t] f'k{kk cpkvks vkanksyu bR;kfn laxBuksa

osQ uke fxus tkrs gSaA bl ifjizs{; esa] yksx ljdkj ,oa iz'kklu osQ i{k ,oa foi{k esa fopkj fuekZrk dh

Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA bl izdkj yksx 'kklu&iz'kklu osQ fookn gy djus osQ dk;Z dj ldrs gSa ,oa

yksxksa rFkk viQlj'kkgh osQ chp lsrq dk dk;Z dj ldrs gSaA pwafd f'k{kk] lwpuk] ljdkj dh tkudkjh

rFkk jktuhfrd vkSj vk£Fkd lqfo/k osQ Lrj ij yksxksa dh lgHkkfxrk dks fuf'pr djrs gSa blfy,

LFkkuh; yksxksa esa ls vf/dka'k 'kklu O;oLFkk ls ckgj jgrs gSaA vr% gekjh ljdkj us fodkl vkSj uhfr

fuekZ.k esa xjhc oxks± dks tksM+us dk iz;kl fd;k gSA iapk;rh jkt vkSj 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa esa efgykvksa

osQ fy, 33-3 izfr'kr dk vkj{k.k bl izdkj dk ,d dne gSA LFkkuh; ljdkjksa esa vuqlwfpr tkfr;ksa

rFkk vuqlwfpr tutkfr;ksa osQ fy, mudh tula[;k osQ vuqikr esa vkj{k.k dk izko/ku gSA mnkgj.k osQ

fy, ;fn fdlh ftys esa 20 izfr'kr vuqlwfpr tkfr osQ yksx jgrs gSa rks ftyk ifj"kn esa muosQ fy,

20 izfr'kr LFkku vkjf{kr jgsaxsA blh izdkj ;fn fdlh xkao esa 1 izfr'kr vuqlwfpr tutkfr osQ yksx

jgrs gSa rks mUgsa xzke iapk;r esa 1 izfr'kr vkj{k.k izkIr gksxkA fiNM+s oxks± osQ fy, vkj{k.k dks jkT;

ljdkj ij NksM+ fn;k x;k gSA ;g dguk xyr ugha gksxk fd vHkh Hkh ljdkj dh dFkuh vkSj djuh

esa varj gS vkSj ;gh ckr 'kklu vkSj LFkkuh; 'kklu esa turk dh lgHkkfxrk osQ ekeys esa Hkh lp gSA

osQoy eqV~Bh Hkj yksx gSa ftUgsa l'kDr cuk;k x;k gSA

24.5 oaQI;wVj vkSj lwpuk izkS|ksfxdh (vkbZVh) dh Hkwfedk& LoPN
'kklu osQ lkèku osQ :i

vc rd dh ppkZ osQ vuqlkj gesa bl ckr dks è;ku ls le>uk gksxk fd vPNs 'kklu dk lkj yksd fgrS"kh
rFkk lÙkk esa Hkkxhnkjh gksuk & ,d rjiQ gS rks laosnu'khy] igqap esa] uSfrd] ikjn'khZ vkSj Hkz"Vkpkj eqDr O;oLFkk
gksuk nwljh rjiQ gSA dEI;wVjksa rFkk lwpuk izkS|ksfxdh osQ iz;ksx dks vPNs 'kklu osQ izHkko'kkyh lk/u osQ :i
esa ns[kk tkrk gSA blds fy, fuEufyf[kr lq/kkj visf{kr gSa %

tu&lsokvksa dh de ewY; ij vkiwfrZA

lwpuk izlkj }kjk tu&l'kDrhdj.k dk iz;klA

ljdkj osQ dk;ks± esa [kqykiu ,oa ikjnf'kZrkA

ljdkj vkSj turk }kjk u, fopkjksa vkSj voèkkj.kkvksa dks ljdkj dh dk;Ziz.kkyh ls tksM+ukA

ukxfjd ,oa iz'kklu esa izHkko'kkyh tqM+koA

ljdkj osQ dk;ks± dk O;kid vkdyu ,oa tkap iM+rkyA
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izeq[k ledkyhu eqn~nsfu;eksa ,oa izfof/;ksa ls lac¼ tkudkjh ;k ljdkj dh dY;k.kdkjh ,oa fodklijd ;kstukvksa dh
tkudkjh vFkok fdlkuksa vkSj ukxfjdksa dks ekSle laca/h tkudkjh nsus dks oaQI;wVj dkiQh lqyHk ,oa
vklku cuk nsrk gSA dgk tkrk gS fd Hkz"Vkpkj fu.kZ; ysus okyksa vkSj Lohdkj djus okyksa osQ :c: gksus
dk nq"ifj.kke gSA muosQ chp oaQI;wVj dk fjdkMZ O;fDrxr lacaèkksa dks de djosQ Hkz"Vkpkj dks nck
ldrk gSA mnkgj.k osQ fy, ,d fdlku viuh Hkwfe dk fjdkMZ oaQI;wVj ls izkIr dj ldrk gSA ,d
ukxfjd vius djksa vkfn dk Hkqxrku oaQI;wVj ij fcuk ykbu esa yxs] fcuk dke NksM+s rFkk oSQ'k dkmaVj
ij x, fcuk dj ldrk gSA Hkkjr esa eè; izns'k osQ /kj ftys esa Kkunwr dk;ZØe ykxw fd;k x;k gS tks vusd
izdkj dh lqfo/k,a vkWu ykbu miyC/ djokrk gSA mnkgj.kLo:i vkWu ykbu iathdj.k] Hkwfe fjdkMZ dh izfr
rFkk òQf"k mRikn osQ uhykeh osQUnzksa dh tkudkjh cgqr gh de dher ij miyC/ gSA bl lwph esa ½.k izkIr
djus dh fu;ekoyh] chtksa osQ ewY;] moZjd ,oa òQf"k ;a=k] fctyh dVkSrh dk le;] Mhty dh miyCèkrk
dks tksM+k tk ldrk gSA bl O;oLFkk ls iz'kklfud foyEc ?kVsxk tks Hkz"Vkpkj dk ,d dkj.k gSA blls ukxfjdksa
dks feyus okyh lqfo/k ij yxus okyh dher ,oa le; cpsxk vkSj ukxfjdksa dks ;g lqfo/k,a muosQ ?kj ij
gh fey tk,axhA dukZVd dh ljdkj 'kSf{kd nkf[kyksa vkSj p;u] f'k{kdksa osQ rcknys rFkk osru nsus osQ ekeys
esa ikjn£'krk osQ fy, dEI;wVjksa dk iz;ksx dj jgh gSA dEI;wVjksa dks eq[;ea=kh osQ vkns'kksa vkSj fgnk;rksa osQ ikyu
dh fLFkfr tkuus osQ fy, Hkh iz;ksx fd;k tk jgk gSA ;g {ks=k osQ izca/u osQ fy, Hkh iz;qDr fd;k tk jgk
gS rFkk blls LokLF;] vkokl vkSj vU; lkekftd dY;k.kdkjh ;kstukvksa dk lkj&la{ksi cukus dk dke Hkh
fy;k tk jgk gSA

osQjy esa ,d dEI;wVjkbZTM ;kstuk ̂ izSQUM~l* dks iz;ksx fd;k tk jgk gS tks rst] fo'oluh;] rqjar] l{ke usVooZQ
osQ :i esa lsokvksa dk forj.k dj jgk gSA ;g yksxksa dks fofo/ lsok,a miyCèk djok jgk gSA Hkkjr dh osQUnzh;
ljdkj us Hkh jsyos] ekuo lalk/u fodkl ea=kky;] xzkeh.k fodkl] ;kstuk vk;ksx rFkk fo'ofo|ky; vuqnku
vk;ksx tSls vusd foHkkxksa vkSj ea=kky;ksa esa iz'kklu dh dEI;wVjkbZTM O;oLFkk dks ykxw dj fn;k gSA

      ikBxr iz'u 24.3

fjÙkQ LFkku Hkfj, μ

(d) LoPN 'kklu -------------------------------------- }kjk izkIr fd;k tk ldrk gSA

(yksxksa dh lgHkkfxrk@osQoy yksd lsodksa)

([k) oaQI;wVjksa osQ iz;ksx ls lsokvksa dh vkiwfrZ --------------------------------------gksrh gSA

(egaxh@lLrh)

(x) Hkkjr dk eè; izns'k jkT; yksxksa dks --------------------------------------}kjk vusd lqfoèkk,¡ miyCèk djk
jgk gSA

(Kkunwr dk;ZØe@Kku n'kZu)

       vkius D;k lh[kk

vkius bl vè;k; esa vPNs 'kklu osQ vFkZ ,oa voèkkj.kk dks lh[kkA vki vPNs 'kklu osQ y{;ksa ,oa
fopkjksa dks fØ;kfUor djus dh leL;kvksa dks le> pqosQ gSa tSls tula[;k foLiQksV] fgalk] vkradokn
vkSj Hkz"VkpkjA fofHkUu ljdkjksa }kjk bu ck/kvksa dks nwj djus osQ fy, viuk, x, fofHkUu rjhdksa dk
Hkh vkius vè;;u fd;k gSA yksxksa dh lgHkkfxrk] Hkz"Vkpkj dks jksduk rFkk vPNs 'kklu dks izksRlkfgr
djus osQ fy, dEI;wVjksa osQ iz;ksx ij fo'ks"k :i ls è;ku fn;k x;k gSA
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izeq[k ledkyhu eqn~ns

       ikBkar iz'u

1. vPNs 'kklu osQ vFkZ vkSj voèkkj.kk dh ppkZ dhft,A

2. vPNs 'kklu osQ rhu fcanqvksa dh igpku dhft,A vPNs 'kklu esa tokcnsgh dks Li"V dhft,A
3. vPNs 'kklu dh izeq[k ckèkkvksa dh ppkZ dhft,A
4. Hkkjr ljdkj }kjk vPNs 'kklu osQ fy, viuk, x, lkèkuksa dk o.kZu dhft,A

      ikBxr iz'uksa osQ mÙkj

24.1
(d) (A) jktuhfr (B) xq.koÙkk

([k) yksd dY;k.kdkjh

(x) fo'o cSad fjiksVZ 1989 rFkk 1992

(d) yksd lgefr

24.2
(d) voS/

([k) bZekunkjh

(x) ljyhdj.k

(?k) osQjy

(Ä) dkuwu O;oLFkk

24.3
(d) yksxksa dh lgHkkfxrk

([k) lLrh

(x) Kkunwr dk;ZØe

ikBkar iz'uksa osQ fy, laosQr
1. [k.M 24-1 ns[ksaA

2. [k.M 24-2 ns[ksaA

3. [k.M 24-3 ns[ksaA

4- [k.M 24-4 ns[ksaA


