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4

fodkl lapkj

igys ds ikB esa vkius lh[kk gS fd izHkkoh lapkj ,d f}js[kh; izfØ;k gSA vc rd
geus tkuk gS fd ^^laisz"k.k** 'kCn tu ek/;eksa ds vusd izdkjksa tSls eqfnzr lkexzh
jsfM;ks] Vsyhfotu vkfn ds fy, iz;qDr gksrk gSA vkidks ;g Hkh tkuuk pkfg, fd
lapkj dk mi;ksx l'kDrhdj.k ds fy;s Hkh fd;k tkrk gSA nwljs 'kCnksa esa fodkl
lEcU/kh xfrfof/k;ksa esa tu&tu dh lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus ds fy, lapkj
dks ,d midj.k ds rkSj ij iz;qDr fd;k tkrk gSA

lkekftd&vkfFkZd rFkk rduhdh ifjorZuksa ds volj o pqukSfr;ksa dk lQyrk ls
tokc nsus ds fy, yksxksa ds fy;s Kku vkSj lwpuk izkIr djuk vko';d gSA ysfdu
;fn Kku vkSj lwpuk dks mi;ksxh cukuk gS rks bldk lapkj yksxksas rd rRdky
djuk gksxkA fodkl'khy ns'kksa esa yk[kksa yksx lwpuk rFkk Kku ds ,d foLr `r {ks=k
ls oafpr jgs gSa] xzkeh.k fu/kZu fo'ks"k :i ls ijEijkxr ek/;e rFkk u;h lwpukvksa
vkSj thou esa lq/kkj ykus okyh lapkj rduhdh ls vyx&Fkyx jgrs gSaA

bl ikB esa vki fodkl lEcU/kh xfrfof/k;ksa dks c<+kus ds fy, lapkj ds mi;ksx ds
fo"k; esa tkusaxs&

mn~ns';

bl ikB dks i<+us ds ckn vki fuEufyf[kr dk;Z dj ldsaxs%

� fodkl lapkj dh ifjHkk"kk

� ;g crk ldsaxs fd fdl izdkj fodkl lapkj esa tu ek/;eksa ds fofHkUu izdkjksa
dk mi;ksx fd;k tkrk gSA

� fodkl ds dqN izeq[k {ks=kksa dh lwph

� fodkl vfHk;ku dh O;k[;k
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4-1 fodkl lapkj % ifjHkk"kk

;gk¡ ̂ fodkl lapkj* esa vkius ik;k fd nks 'kCn fufgr gSa ̂ fodkl* rFkk ̂lapkj*A vc
vki tkurs gSa fd lapkj dk vFkZ D;k gSA vki ;g Hkh tkurs gSa fd lapkj ,d le>k
tk ldus okyk lans'k gS ;k vuqHkoksa dk ck¡Vuk gSA tc ge lapkj dh ckr djrs
gSa] fodkl ds lUnHkZ esa] rks ge lapkj ds fofHkUu izdkjksa tSls varj&oS;fDrd] lewg
rFkk tulapkj ij ppkZ djrs gSaA

vkb;s vc ge ^fodkl* 'kCn le>us dk iz;kl djsaA bldks ifjHkkf"kr djuk ljy
ugha gS D;ksafd bldk vFkZ lanHkZ ij fuHkZj djrk gSA fodkl ifjorZu dk lwpd gSA
;g ifjorZu fLFkfr dks csgrj cukus ds fy, gksrk gSA ;g lq/kkj ;k izxfr ds fy;s
lkekftd ;k vkfFkZd ifjorZu Hkh gks ldrk gSA

tc ge fodkl lapkj dh ckr djrs gSa] rks ;g ,sls lapkj ds fo"k; esa gksrk gS
ftldk mi;ksx fodkl essa fd;k tk ldsA ;g ifjorZu ;k fdlh izdkj ds lq/kkj
ds fy, lapkj ds iz;ksx ds fo"k; esa gksrk gSA ;gk¡ ge yksxksa dh lkekftd&vkfFkZd
fLFkfr;ksa esa ifjorZu ykus ds fy, fofHkUu izdkj ds lans'kksa dk iz;ksx djrs gSaA bu
lans'kksa dh jpuk yksxksa ds O;ogkj dks ifjofrZr djus ds fy, ;k thou Lrj esa
lq/kkj ds fy, fd;k tkrk gSA vr,o fodkl lapkj fodkl dks c<+kok nsus okys
lapkj ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k tk ldrk gSA og yksx tks fodkl lEcU/kh eqn~nksa
ij dk;ZØe fuekZ.k djrs gSa ;k fy[krs gSa fodkl laizs"kd ds :i esa tkus tkrs gSaA

fodkl laizs"kd dh Hkwfedk

fodkl laizs"kd fodkl dh izfØ;k dh O;k[;k lkekU; tu ds fy, bl izdkj djus
esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gS fd yksx bls Lohdkj djsaA bu mn~ns';ksa dks izkIr
djus ds fy, ,d fodkl laisz"kd dks &

� fodkl vkSj lapkj dh izfØ;k dks le>uk gksxk

� is'ksoj rduhdh esa Kku j[kuk gksxk rFkk lwpuk izkIr djus okyksa dks le>uk
gksxk

� yk[kksa yksxksa ds fy,s fodkl lans'k bl izdkj rS;kj rFkk forfjr djuk gksxk
fd bls yksx izkIr djsa] le>sa] Lohdkj djsa rFkk iz;qDr djsaA ;fn os ;g
pqukSrh Lohdkj djrs gSa rks os yksxksa dks ,d lekt rFkk ,d jk"Vª ds fgLls ds
:i esa viuh igpku djk ik;saxsA ;g igpku mUgsa O;fDrxr ;k leqnk; ds
Lrj ij lEiw.kZ dY;k.k ds fy, ekuoh; lalk/ku miyC/k djkus esa enn
djsxhA
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4-2 fodkl lapkj esa fofHkUu ek/;eksa dk iz;ksx

Hkkjr esa fodkl lapkj dk bfrgkl 1940 ds n'kd esa fofHkUu Hkk"kkvksa esa xzkeh.k
jsfM;ks izlkj.k ls tkuk tk ldrk gSA

D;k vkius dHkh jsfM;ks ij xzkeh.k dk;ZØe lquk gS\ ;fn vki ,d xzkeh.k {ks=k ls
gSa rks laHkor% vkius lquk gksxkA tks yksx ;g dk;ZØe izLrqr djrs gSa os mlh Hkk"kk
;k cksyh esa cksyrs gSa ftlesa vkids {ks=k ds yksx cksyrs gSaA ;s dk;ZØe [ksrh ;k
lEcfU/kr fo"k;ksa ij gksrs gSaA bu dk;ZØeksa esa fo'ks"kK vf/kdkjh] Ñ"kd ds lkFk
HksaVokrkZ] yksdxhr rFkk ekSle] cktkj Hkko] mUur cht rFkk midj.kksa dh
miyC/krk vkfn lfEefyr gks ldrs gSaA vU; lEcfU/kr fo"k;ksa ij Hkh ;g dk;ZØe
gks ldrs gSaA

1950 ds n'kd esa ljdkj us ns'kHkj esa og̀n~ fodkl dk;ZØe izkjEHk fd;sA tc 15

flrEcj 1959 dks nwjn'kZu izkjEHk gqvk rks ;g Ñf"k lEcU/kh dk;ZØeksa ij gh
dsfUnzr FkkA vkiesa ls vusd us nwjn'kZu ij ^Ñf"k n'kZu* dk;ZØe ns[kk gksxkA

ckn esa 1975 esa tc Hkkjr us ,l-vkbZ-Vh-b ¼lSVsykbV baLVªD'kuy Vsyhfotu
,DlisfjesaV½ ds uke ls tkus x;s Vsyhfotu dk;ZØe esa izlkj.k ds fy, mixzg dk
iz;ksx fd;k rks f'k{kk rFkk fodkl ij cus ;g dk;ZØe vka/kz izns'k] fcgkj] dukZVd]
e/; izns'k] mM+hlk rFkk jktLFkku jkT;ksa ds 2400 xk¡oksa ds fy;s miyC/k djk;s
x;sA

tgk¡ rd eqfnzr ek/;e dk lEcU/k gS] vktknh ds ckn tc iapo"khZ; ;kstuk,¡
ljdkj }kjk lqfu;ksftr fodkl ds fy, 'kq: dh x;ha rks lekpkji=kksa us fodkl
ds eqn~ns dks i;kZIr egRo fn;kA mUgksaus fofHkUu ljdkjh fodkl ;kstukvksa ij rFkk
yksx bldk ykHk dSls ys ldrs gSa] bl ij fy[kkA

Hkkjr esa jsfM;ks rFkk Vsyhfotu fo'ks"k rkSj ij vkdk'kok.kh rFkk nwjn'kZu us fodkl
lEcU/kh lans'kksa dk izlkj fd;k gSA

fQj Hkh fodkl lapkj esa iz;qDr lHkh ek/;eksa esa ijEijkxr ek/;e mu yksxksa ds
lokZf/kd fudV gS ftUgsa fodkl lEcU/kh lans'k dh vko';drk jgrh gS tSls Ñ"kd
rFkk dkexkjA tu ek/;eksa ds ;s :i lgHkkfxrk dks izksRlkfgr djrs gSa rFkk izHkkoh
gksrs gSaaA

vkius fuekZ.k esa yxs etnwjksa dks lM+d ds fdukjs vius vLFkk;h :i ls cus rEcqvksa
ds lkeus [kqys esa vkx tykdj nky vkSj pkoy dk Hkkstu idkrs gq, ns[kk gksxkA
mUgsa larqfyr vkgkj] LoPNrk] LokLF; rFkk ty vkSj lQkbZ ds ewY;ksa ds ckjs esa
tkudkjh dh t:jr gSA D;k vkius dHkh lkspk gS fd ,sls eqn~nksa ij lans'k dSls
laizsf"kr fd;s tkrs gSa\

Hkkjr ds fofHkUu Hkkx esa] Lo;alsodksa ds lewg uqDdM+ ukVd dk iz;ksx fodkl lapkj
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ds fy, ,d ek/;e ds :i esa djrs gSaA ;g izglu ¼,d y?kq gkL; ukVd½  rFkk
ukVdksa ds ek/;e ls fd;k tkrk gS ftuesa lk{kjrk ds egRo] lQkbZ vkfn dks ukV~;
:i esa izLrqr fd;k tkrk gSA bldh izLrqfr esa n'kZdksa ds thou ls gh fo"k; oLrq
dks fy;k tkrk gSA mnkgj.k ds fy;s mUgsa ̂ ^larqfyr vkgkj** ds ckjs esa crk;k tkrk
gSA bldk vFkZ gS muds nky vkSj pkoy ds lkns Hkkstu esa gjh ifÙk;ksa okyh
lfCt;ksa dks iwjd fn;k tk;sA ;g lfCt;k¡ fuekZ.k Jfedksa ds chp vke chekjh
jrkSa/kh ds mipkj ds fy, tkuh tkrh gSaA

blh izdkj] efgyk fuekZ.k dfeZ;ksa vkSj muds cPpksa dks fy[kuk&i<+uk fl[kk;k
tkrk gSA

fQj Hkh fodkl dfeZ;ksa ds fy, lans'k ds izHkkoh <ax ls lapkj dh leL;k ,d fpUrk
dk fo"k; gSA yksxksa dks de ykxr esa u;s dkS'ky dSls fl[kk;s tk;sa\ LokLF; tSls
laosnu'khy fo"k;ksa ij ckr djus ds fy,s loksZÙke rjhdk D;k gS\ fdl izdkj
tfVy u;s vuqla/kku] tSls Ñf"k ds {ks=k esa] ljyhÑr djds izLrqr fd;s tk ldrs
gSa ftlls vke yksx ykHkkfUor gks ldsa\ buesa ls ,d rjhdk ̂dkWfeDl* ds iz;ksx dk
gSA ijUrq bfPNr ifj.kke izkIr djus ds fy,s ;s dkWfeDl LFkkuh; Lrj ij gh cuk;s
tkus pkfg,A

ysfdu ^dkWfeDl* gksrs D;k gSa\ vki lcus ,d le; esa dkWfeDl i<+k gksxkA

dkWfeDl n'̀;ksa ds lkFk dgkuh dgrs gSaA buesa LFkkuh; fopkj vkSj laLÑfr dh ckr
gksuh pkfg, ftlls yksx bls lgh&lgh le> ldsaA

dkWfeDl ds fo"k; esa egRoiw.kZ gS fd ;s yksxksa }kjk mudh gh Hkk"kk esa muds gh eqn~nksa
ij cuk;s tkrs gSaA vr% ikBd bls vius nSfud thou ds cgqr djhc ikrs gSaA

xzkeh.k laizs"kdksa dks fodkl lapkj esa dkWfeDl dk iz;ksx djus esa l{ke cukus ds
fy, izf'kf{kr djus gsrq >kj[kaM] jktLFkku] rfeyukMq rFkk mÙkj&iwoZ ds jkT;ksa ds
nwjnjkt ds bykdksa esa izf'k{k.k dk;ZØe vk;ksftr fd;s tkrs gSaA

,p-vkbZ-oh-@,M~l tSls laosnu'khy LokLF; eqn~nksa ij lwpuk,¡ vusd jkT;ksa esa
dkWfeDl ds ek/;e ls laizsf"kr dh tkrh gSaA tcfd vki le> ldrs gSa fd fodkl
lapkj esa cgqr ls ek/;eksa dk iz;ksx rHkh laHko gS tc fuEufyf[kr dks lfEefyr
fd;k tk;s&

(i) fodkl ,tsafl;k¡ tSls Ñf"k foHkkx

(ii) Lo;alsoh laxBu

(iii) fnypLih ysus okys ukxfjd

(iv) xSj ljdkjh laxBu ¼,u-th-vks-½
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tc Hkh ge fodkl ds fo"k; esa ckr djrs gSa rks Lo;alsoh lewgksa] blesa #fp ysus
okys ukxfjdksa rFkk xSj ljdkjh laxBuksa ds ;ksxnku dks misf{kr ugha fd;k tk
ldrkA okLro esa lewg fodkl dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u esa ljdkj dh enn djrs
gSaaA dsUnz rFkk jkT; dh ljdkjksa esa Hkh reke foHkkx fofHkUu eqn~nksa ds lkFk yksxksa
rd igq¡prs gSaA xSj ljdkjh laxBu v/;;u djrs gSa] 'kks/k dk lapkyu djrs gSa rFkk
fodkl lEcU/kh vusd fo"k;ksa ij tkx#drk QSykus ds fy, leqfpr lans'k fodflr
djrs gSaA

fØ;kdyki 4-1

vki vius vklikl fLFkr fdlh xSj ljdkjh laxBu ds ikl tk ldrs gSa
rFkk ;g irk dhft, fd fodkl ds fy, os dkSu lh xfrfof/k;k¡ djrs gSaA

ikBxr iz'u 4-1

1- ^fodkl lapkj* dh ifjHkk"kk nhft,A

2- fodkl lapkj esa iz;qDr tu ek/;eksa ds fofHkUu izdkjksa dh lwph cukb;sA

3- rhu lewgksa dk uke fyf[k;s tks fodkl lapkj ds dk;Z esa lfØ; :i ls layXu
gksaA

4-3 fodkl ds ewy {ks=k

vkidks tkuuk pkfg, fd fodkl dk ewy mn~ns'; yksxksa ds ikl miyC/k fodYiksa
dks foLr`r djuk rFkk ,d ,slk okrkoj.k cukuk gS ftlls yksx nh?kZ] LoLFk vkSj
jpukRed thou O;rhr dj ldsaA vkb;s ge fodkl ds dqN ewy {ks=kksa dks lwphc)
djsaA&

� Ñf"k

� eRL;ikyu

� i'kqikyu

� [kk| lqj{kk

� lapkj

� flapkbZ
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� yksd fuekZ.k

� jkstxkj

� i;kZoj.k

� ikfjfLFkfrdh ra=k

� vk;vtZu xfrfof/k;k¡

� f'k{kk

� LokLF; o LoPNrk

� ifjokj dY;k.k

;fn vki fodkl lapkj ds dk;Z esa Hkkx ysaxs rks vkidks yksxksa dks lwfpr djus ds
fy;s fo'ks"kKksa ds fn'kk&funsZ'k rFkk lqlaxr lwpukvksa dh vko';drk gksxhA vki
fuEu LFkku ls fo'ks"kKksa dh lykg izkIr dj ldrs gSa&

� Ñf"k Ldwy o dkWyst

� jkT; Ñf"k foHkkx

� jkT; Qyks|ku foHkkx

� fo'ofo|ky; o egkfo|ky;

� jkT; eRL;ikyu foHkkx

� lgdkjh lfefr;ksa ds jftLVªkj

� eǹk ijh{k.k iz;ksx'kkyk,¡

� ljdkj }kjk lapkfyr dqDdqV ikyu QkeZ

� Ñf"k Hkou vkSj ekWMy QkeZ

� leqnk; fodkl [kaM

� izkFkfed LokLF; dsUnz

� i'kqikyu foHkkx

� ljdkjh foÙkh; o cSafdax ,tsafl;k¡

� LFkkuh; xSj ljdkjh laxBu

� js'ke QkeZ
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4-4 fodkl vfHk;ku ¼dSEisu½

vki ^pquko dSEisu¼vfHk;ku½* 'kCn ls ifjfpr gksaxsA pquko ds nkSjku ge lapkj dk
mi;ksx yksxksa dks ,d ls nwljs jktuhfrd ny dks ;k ,d ls nwljs izR;k'kh ds i{k
esa ernku djus ds fy,s muds oksV nsus ds rjhds esa cnyko ds fy;s djrs gSaA blds
fy, ge tulHkkvksa] eqfnzr lkexzh] jsfM;ks vkSj Vsyhfotu foKkiu dh enn ysrs
gSaA pquko izfØ;k 'kq: gksus ls igys gh dSEisu py iM+rk gS vkSj ifj.kkeksa dh
?kks"k.kk ds lkFk gh lekIr gksrk gSA bldk mn~ns'; ;g lqfuf'pr djuk gS fd
O;fDr fo'ks"k ;k yksxksa ds lewg ,d fo'ks"k izR;k'kh ;k ny ds i{k esa ernku djsaA

blh izdkj fodkl lapkj ds fy, Hkh ge eqfnzr ek/;e] jsfM;ks rFkk Vsyhfotu dk
bLrseky dj ldrs gSaA dHkh&dHkh ;s fuf'pr vof/k ds le;c) dk;ZØe gksrs gSaA
mnkgj.kkFkZ fdlh ekg dk ,d fuf'pr jfookj iksfy;ks Vhdkdj.k ds fy, fu/kkZfjr
gksrk gSA fodkl ds fo"k; ij lkIrkfgd] ikf{kd rFkk ekfld dSEisu Hkh pyk;s tkrs
gSaA vc ge nwljk mnkgj.k ysa vius ns'k esa loZf'k{kk vfHk;ku dkA ;g fo|ky; ds
izca/ku esa leqnk; ds lfØ; Hkkxhnkjh ds lkFk 2010 rd 6&14 o;&lewg ds lHkh
cPpksa ds fy, leqfpr izkFkfed f'k{kk miyC/k djkus dk ,d iz;kl gSA

fodkl lapkj esa fnypLih j[kus okys yksxksa dks vius vkWfM;Ul] ikBd] Jksrk ;k
n'kZd dks Hkh le>uk gksxkA mUgsa budh t:jrksa dks Hkh le>uk gksxk ftlls tks
Hkh ek/;e iz;qDr gks] lans'k izklafxd jgsA blds ckn lans'k dks csgn vkd"kZd <ax
ls gLrkarfjr djuk gksxkA Hkkjr esa fodkl lapkj dh vko';drk fujUrj cuh gqbZ
gS D;ksafd ns'k dh cM+h vkcknh xzkeh.k {ks=kksa esa clh gS vkSj mUgsa ljdkjh lg;ksx dh
vko';drk gSA blhfy;s ljdkj }kjk lapkj vR;f/kd egRoiw.kZ gks tkrk gSA

yksd lwpuk vfHk;ku tSls lapkj ds u;s :iksa dk mi;ksx xk¡oksa esa lwpukvksa ds izlkj
ds fy;s fd;k tkrk gSA blesa LFkkuh; leqnk; dh Hkkxhnkjh dks Hkh izksRlkfgr fd;k
tkrk gSA

ikBxr iz'u 4-2

1- fodkl ds fdUgha ik¡p ewy {ks=kksa dh lwph cukb;sA

2- fodkl dSEisu ds dksbZ rhu mnkgj.k nhft;s tks vkius gky esa fdlh
tu ek/;e esa ns[kk gksA
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4-5 vkius D;k lh[kk

& fodkl lapkj dh ifjHkk"kk

& fodkl lapkj esa fofHkUu ek/;eksa dk mi;ksx

& fodkl lapkj ds ewy {ks=k

& fodkl dSEisu vkSj mnkgj.k

4-6 ikBkUr iz'u

1- mnkgj.k ds lkFk ^fodkl lapkj* dh O;k[;k dhft;sA

2- fodkl lapkj esa tu ek/;eksa ds fofHkUu izdkjksa ds iz;ksx dh ppkZ dhft;sA

3- de ls de nl fnu ds fy, dksbZ lekpkji=k if<+, vkSj bl vof/k esa tks
fodkl dSEisu vkius le>k gks mldh lwph cukb;sA

4-7 ikBxr iz'uksa ds mÙkj

4-1 1- fodkl lapkj dh ifjHkk"kk nh tk ldrh gS] fodkl dks c<+kok nsus ds
fy, iz;qDr lapkj

2- (i) Hkkx 4-2 nsf[k;s

3- (i) Lo;alsoh laxBu

(ii) fnypLih ysus okys ukxfjd

(iii) xSj ljdkjh laxBu ¼,u-th-vks-½

(iv) dksbZ vU;

4-2 1   (i) Ñf"k

    (ii) eRL;ikyu

    (iii) i'kqikyu

(iv) [kk| lqj{kk

(v) lapkj

(vi) vU;

2- mnkgj.k % iksfy;ks Vhdkdj.k vfHk;ku
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